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POR UM PORTUGAL LIVRE, JUSTO E SOLIDARIO
LINHAS PROGRAMATICAS

RECUPERAR A ESPERANCA

0 modelo neoliberal que dominou as ultimas décadas — baseado no individualismo,
na obsessao pelo mercado e na ideia de que cada pessoa vale apenas pelo que
consegue ganhar — esta em crise profunda. Cresce a insatisfagao social. Sente-se
uma revolta, por vezes surda, com a situagao actual. As pessoas trabalham mais, mas
vivem pior e inseguras, enquanto uma pequena minoria acumula riqueza e privilégios

como ha muito nao se via.

O Estado foi sendo reduzido a fungao de proteger os interesses do mercado e da
propriedade privada, deixando para segundo plano a saude, a educacgao, a habitagcao
e os demais direitos sociais e humanos. O resultado esta a vista: mais desigualdades,

mais precariedade e mais inseguranga na vida das pessoas.

Os partidos que governaram a Europa nas ultimas décadas aceitaram a globalizacao
comercial e financeira como se nao houvesse alternativa. Hoje estdo em declinio. Ao
mesmo tempo, a extrema-direita cresce, alimentando-se do descontentamento
popular. Muitos eleitores e eleitoras que antes confiavam nos partidos tradicionais

sentem-se abandonados e afastam-se da politica.

A direita populista aproveita essa desilusdo e ressentimento. Os partidos tradicionais
recusam assumir responsabilidades pelas politicas que criaram esta situacéo. E a
esquerda nao conseguiu transformar essa revolta em movimento politico, numa forga
organizada de mudanca. Defendendo alguns remendos no sistema nao criou um poélo
alternativo, acabando por caucionar um social-liberalismo estéril que apenas procura

a alternancia de governos.
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Nao se trata de desculpar a extrema-direita, nem os seus posicionamentos racistas,
xenofobos e machistas. Mas também nao se pode culpar quem vota nela como se
fosse o problema. Muitas dessas pessoas sao vitimas da precariedade, dos baixos
salarios, da perda de servicos publicos, das desigualdades territoriais, da eliminacao
de sectores produtivos sem alternativa e da falta de perspectivas. Sentem-se
ignoradas. E quando alguém lhes diz que as ouve, agarram-se a essa voz — mesmo

que ela oferecga falsas solu¢des embrulhadas num discurso de 6dio.

Uma politica anti-neoliberal reconhece que a democracia esta fragilizada. Votar de
quatro em quatro anos nao basta. As decisdes mais importantes sao tomadas bem
longe, em Bruxelas e Frankfurt. Os parlamentos tém perdido respeitabilidade,
contribuindo para isso a agenda da extrema-direita de desmantelamento das
instituicbes democraticas. Fala-se muito de consenso ao centro, mas pouco das
dificuldades reais da maioria. A globalizagcdo econdmico-financeira foi apresentada
como inevitavel, mas significa mais desigualdade e exclusao, perda de soberania e de

controlo democratico.

Assistimos a uma crescente concentragao do poder econémico e politico. A finanga
e um pequeno numero de interesses econdmicos dominam a economia. As elites
vivem numa bolha que ignora o resto do pais e estdo afastadas das preocupacdes do
dia-a-dia da maioria. A oligarquizagao das sociedades é uma das marcas da crise do

capitalismo contemporaneo.

A crise financeira de 2007-2008 mostrou que os mercados nao se auto-regulam.
Quando tudo colapsa, os Estados correm para salvar bancos e grandes empresas.
Pagam os contribuintes. Depois vém anos de austeridade, cortes e sacrificios para
quem trabalha. Mais recentemente, a guerra e a instabilidade internacional tém sido

usadas para justificar novas restricdes e medos.

0 modelo esta a perder a base social que o sustentava. A fractura social alarga-se.
Surgem novos movimentos, novas lutas e novas causas. O trabalho continua a ser
central, porque é dele que vive a maioria. Mas centralidade nao significa exclusividade:

é preciso unir diferentes reivindicagcdes em causas comuns.
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Urge resgatar para a intervencao politica o agente central da democracia — o povo —
para enfrentarmos com éxito a oligarquia que concentra riqueza e poder. Isso exige
radicalizagao democratica, certamente com momentos de ruptura e de confronto com
os interesses econdmicos dominantes, e impde a necessidade de propostas
concretas que respondam as reais preocupacgoes populares: salarios dignos, servicos
publicos fortes, habitacao acessivel, justica fiscal, investimento publico, respeito pelo

ambiente, seguranga na comunidade e democracia participativa.

N3o basta mudar algumas politicas. E preciso mais: recuperar a esperanga, libertar
uma vontade colectiva capaz de produzir uma nova sociedade em que a pluralidade,
aliberdade, aigualdade, a justica, a solidariedade e o respeito pelos direitos humanos

orientem a vida em comum.

SITUACAQ INTERNACIONAL - A CRISE DO SISTEMA E A INSTABILIDADE

No quadro da crise estrutural do modelo econémico e politico dominante nas ultimas
décadas, cuja fragilidade se tornou particularmente perceptivel na crise financeira de
2007-2008, a situagao internacional esta marcada pela forte instabilidade, pelo
agravamento dos conflitos militares, pela intensificagao da rivalidade entre poténcias
e por uma crescente militarizagcao das relagdes internacionais. A crise do sistema é

evidente a escala global, assim como é evidente o colapso do direito internacional.

Os Estados Unidos procuram preservar a sua hegemonia e a predominancia do délar
no sistema monetario internacional através da combinacdo de supremacia militar,
sangdes economicas, agressao e chantagem sobre outros paises. Nao sendo
inovadora, esta estratégia foi agravada pela administracdo Trump. A emergéncia e
expansao de plataformas de cooperacao, como os BRICS, resultam da procura de

alternativas a esta hegemonia predadora.

Neste quadro, a NATO, frequentemente apresentada como uma alianca defensiva,
tem desempenhado um papel central na consolidacdo de uma arquitectura
subordinada aos interesses estratégicos dos Estados Unidos. A sua expanséo nas

ultimas décadas, em particular no Leste europeu, e o discurso mais recente do reforco
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das suas capacidades militares, inserem-se numa légica de confrontagao entre blocos
e de preparagao de novas guerras. A pressao para que os paises membros aumentem
significativamente as despesas militares — com metas que chegam aos 5% do
Produto Interno Bruto — pretende impor uma crescente militarizagao da economia em
prejuizo do Estado social, do desenvolvimento sustentavel e do combate as
alteracdes climaticas e ao colapso ecolégico. Desenha-se uma tragédia em multiplas

dimensoes.

Apesar do seu peso econdmico, a Unidao Europeia nao foi capaz de afirmar uma
verdadeira autonomia estratégica face aos Estados Unidos e a NATO. Entretanto, os
EUA, sempre apresentados como velhos aliados e protectores, passaram claramente
a ser um perigo para a Europa. As ameacas de anexacao violenta da Gronelandia, por
exemplo, assim como a chantagem sobre os paises europeus para que participassem

directamente no ataque ao Irdo, contradizem a retdrica da protecgéao norte-americana.

Uma politica que coloca o rearmamento como vector econdmico central, conforme
equacionado no Relatério Draghi, representa uma inflexao preocupante que reforga a
militarizacdo da economia e a dependéncia face ao complexo militar-industrial norte-

americano. Além de validar politicamente o rearmamento da Alemanha.

Uma estratégia verdadeiramente orientada para o futuro de uma Europa das
soberanias e da cooperagao deveria, pelo contrario, assumir como prioridade politica
o investimento em inovagdo e desenvolvimento, na transicdao energética e
agroecoldgica, na coesao social e no reforco da democracia econdmica. Nao
descurando o apoio a investigagdo tecnoldgica com potencial duplo uso (civil e
militar), é crucial desenvolver politicas industriais que respondam aos grandes

desafios sociais e ambientais do nosso tempo.

Porém, a dependéncia econdmica, politica e financeira alimentada ao longo de
décadas, a que acresce a natureza da UE como “clube de paises” que simula um poder
federal que ndo tem e muito provavelmente nunca terd, determina a incapacidade dos

poderes europeus em inverter o historico alinhamento acritico com os EUA.
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0 actual quadro de instabilidade torna recorrente a violagao dos principios do direito
internacional — como a soberania dos Estados, a nao ingeréncia e a proibicao do uso
da forca a ndo ser em autodefesa —, invocados de forma selectiva pelas grandes

poténcias, em fungao dos seus interesses.

Frequentemente, os mesmos que defendem publicamente a centralidade do direito
internacional, como no caso da invasdo da Ucrania, sdao também responsaveis por
acgcoes que o violam ou o contornam quando isso serve os seus interesses

estratégicos, como nos casos da Palestina, Cuba, Venezuela ou Irdo.

A invasao russa da Ucrania representa uma grave violagao do direito internacional e
da soberania de um Estado. O prolongamento deste conflito mostra o impasse em
que caiu a confrontacao entre blocos e o desgaste do poder imperial dos EUA, com
consequéncias brutais: a perda de vidas, a destruicdo de infra-estruturas e danos
ambientais. A politica da UE de apoio a continuagdo da guerra, sem condi¢cbes de
negociacao crediveis, tem custos econdmicos e sociais que levam a erosdo dos

regimes democraticos e a conflitualidade no seio da propria UE.

A ofensiva militar israelita na Faixa de Gaza provocou uma crise humanitaria de
enormes proporgdes, amplamente denunciada como um genocidio contra o povo
palestiniano, e constituindo uma gravissima violagao do direito internacional. Porém,
os Estados Unidos, com o apoio da Unido Europeia, continuam a garantir respaldo
politico, diplomatico e militar ao expansionismo sionista, impedindo na pratica um
cessar-fogo duradouro e o avango para o reconhecimento do Estado palestiniano.

Defendemos o corte de relagdes diplomaticas com o Estado de Israel.

Paralelamente, accdes como a intervencdao norte-americana na Venezuela e os
ataques conduzidos contra o Irdao — guerra que, segundo o Pentagono, tera custado
cerca de 11 mil milhdes de ddlares apenas na primeira semana, com consequéncias
econdémicas, sociais e ambientais para 0 mundo que se perspectivam devastadoras

— constituem violagdes chocantes do direito internacional e das soberanias
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nacionais. Os objetivos da administracao Trump sao colocar Israel como a poténcia

regional dominante no Médio Oriente, assegurar o controlo de rotas estratégicas de

hidrocarbonetos, limitar o acesso da China a essas fontes de energia e procurar

manter a hegemonia global. Invariavelmente, com a anuéncia activa e hipdcrita dos

dirigentes da UE e da quase totalidade dos seus governos. Contudo, esta guerra

também pode ser vista como um sintoma de que os EUA entraram numa etapa de

enfraquecimento da sua hegemonia imperial.

Perante a crescente instabilidade internacional, a militarizagcdo e a crise do proprio

modelo econémico e social dominante, € fundamental a afirmacao:

De uma nova esquerda empenhada na defesa da soberania popular,
comprometida com o multilateralismo e o direito internacional, que rejeite
todas as formas de imperialismo, recuse uma economia do rearmamento,
defenda intransigentemente a paz e lute pela construgcdo de uma vontade
colectiva capaz de produzir uma nova sociedade.

De uma esquerda critica do modelo neoliberal que, desde os anos 70 do século
XX, transfere os custos das crises para os trabalhadores e para os sectores
mais vulneraveis da sociedade através de politicas de austeridade. Um modelo
que, nos ultimos anos, com o acentuar da crise da hegemonia dos EUA,
empurra a UE para a vertigem do rearmamento e da economia de guerra.

De uma esquerda que defenda a cooperagao europeia entre Estados soberanos
e a recuperacao dos instrumentos politico-constitucionais que permite aos
povos decidir sobre as suas politicas econdmicas e sociais. S6 assim poderao
decidir sobre a sociedade em que querem viver.

De uma esquerda que, num contexto de crescente militarizacao e de pressao
para o aumento das despesas militares, pde em causa a logica de confrontagao
entre blocos e a existéncia de aliangas militares que perpetuam tensodes
geopoliticas, como é o caso da NATO. O eixo central desta posicao é a defesa

consistente da paz e da resolucao diplomatica dos conflitos, desde logo com a
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recusa da utilizacao da llha Terceira como apoio a ac¢des militares que violem

o direito internacional.

Canalizar os recursos para enfrentar desafios sociais e ambientais urgentes, como a
desigualdade econémica e social, a emergéncia climatica e a crise ecoldgica, o
reforgo dos servigos publicos e a protegao civil fazem parte da alternativa politica
que defendemos. As prioridades da nossa diplomacia sao a promogao do
desarmamento, o fortalecimento do direito internacional e o reforgo de instituigoes
multilaterais capazes de mediar conflitos. S6 uma ampla participagao democratica e
uma vigorosa mobilizagao cidada gerarao forgas decisivas para a luta por uma

sociedade livre, justa e solidaria.

O QUADROQ POLITICO NACIONAL

O actual quadro politico portugués caracteriza-se por um equilibrio institucional
instavel, marcado pela existéncia de uma maioria parlamentar de direita na
Assembleia da Republica, mas que sé se concretiza com o contributo da extrema-
direita; por um governo sem maioria absoluta, dependente de acordos com o Chega
ou com o PS; e por um Presidente da Republica que tem manifestado a intengao de
assegurar a estabilidade institucional e a continuidade da legislatura até ao seu termo,
reduzindo assim a pressao para uma eventual dissolu¢do da Assembleia da Republica

em caso de chumbo de um Orgamento do Estado.

0 avanco das frentes de guerra a nivel internacional, a militarizacdo da economia, com
o crescimento da respectiva despesa, e 0 espectro de uma gravissima crise energética
resultante do conflito no Médio Oriente, tornam o contexto politico e econémico ainda
mais imprevisivel e exigente. Esta configuracao cria um cenario politico complexo,
desfavoravel a procura de novos avancos sociais, a defesa do Estado social e do que
é publico face ao privado, e em que as esquerdas tradicionais perderam peso na

capacidade de influenciar as decisoes.
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Por um lado, a auséncia de maioria absoluta limita a capacidade do Governo para
impor unilateralmente a sua agenda. Por outro, a existéncia de uma maioria de direita
no Parlamento e de um centro-esquerda moderado e ansioso por acordos ao centro
abre espago a convergéncia em torno de orientacbes econdmicas e sociais de
caracter liberal, reforcando a pressao para reformas estruturais que ponham ainda
mais o Estado ao servico dos interesses da oligarquia dominante. A possibilidade de

uma revisao constitucional nesse sentido nao esta fora dos horizontes da direita.

Neste quadro, a mobilizagdo do espago publico, das organizagdes dos trabalhadores,
dos movimentos sociais e de cidadania e da opiniao popular em geral, como foi
alcangado com éxito na greve geral de dezembro de 2025, torna-se o elemento central
dos multiplos combates contra a agenda da direita. Esta mobilizagdo é o dinamo que

suporta as lutas pela alternativa.

Nos objectivos da maioria da direita destaca-se a crescente pressao para aprofundar
a abertura de sectores fundamentais dos servigos publicos a iniciativa privada,
encontrando-se todos sob ataque. O Servigco Nacional de Saude surge como um dos
principais alvos dessa estratégia, através de propostas que promovem a
mercantilizacdo e uma crescente presenca de operadores privados na prestacao de
cuidados e na gestao de unidades do sistema de salde, com evidente fragilizacao da

qualidade e do caracter universal e publico do Servico Nacional de Salude (SNS).

Outros pilares do Estado social na mira da direita sé@o o ensino publico e o sistema de
pensbes por solidariedade entre geracdes. Ao mesmo tempo, perante desafios
estruturais como a crise da habitacdo e a crise climatica, as respostas politicas
continuam ancoradas em solu¢cdes baseadas no mercado. No caso da habitagao, a
aposta em incentivos ao investimento privado e em mecanismos de mercado tem-se
revelado incapaz de garantir o direito a habitagdo, sobretudo nos grandes centros
urbanos. No dominio da transigao climatica, persiste igualmente a subordinacao de
objectivos ambientais a medidas cosméticas ou a légicas de rendibilidade econémica

de curto prazo e lucros maximos.
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Outro eixo relevante da actual agenda politica assenta na proposta de alteracao a
legislacao laboral. O chamado “pacote laboral” do Governo, entretanto rejeitado,
pretendia reconfigurar o equilibrio entre capital e trabalho ainda mais em desfavor
deste, traduzindo-se numa hiperflexibilizacao das relacdes laborais e numa erosao
dos direitos conquistados ao longo das ultimas décadas, isto é numa forma de
contornar a proteccao constitucional do trabalho. Este retrocesso ocorreria hum
contexto de pleno emprego em que os niveis de precariedade laboral e de

desigualdade na distribuicdo do rendimento ja sdo muito elevados.

Este quadro politico € também marcado por uma significativa debilidade parlamentar
das esquerdas tradicionais. Apos um periodo em que estas forgas politicas
desempenharam um papel parlamentar relevante com capacidade de influenciar
politicas publicas, bem como na configuragao de uma solugao governativa pés-troika,
observa-se actualmente uma perda do seu peso politico e acrescida dificuldade em
afirmar um projecto alternativo claro. Esta situacao resulta de mdultiplos fatores:
erosao da credibilidade associada a gestao da legislatura de 2015 a 2019, insisténcia
numa solugcao dependente do centro-esquerda e com perda de autonomia estratégica,
foco excessivo na dimensao institucional da acgao politica, dificuldade em responder
de forma consistente as transformagdes econdmicas e sociais das Ultimas décadas
e incapacidade de mobilizar sectores sociais afectados pela precariedade laboral,

pela crise da habitagdo ou pelo aumento do custo de vida.

A fragilizacao das esquerdas tradicionais, integradas no sistema, sem a bandeira de
um projecto de sociedade alternativo, tem contribuido para a abertura do espago do
ressentimento a outras forcas, incluindo a extrema-direita, em sectores populares. O
aumento da expressao eleitoral deste campo politico reflecte o descontentamento
social acumulado, a desconfianga face as instituicoes e a percepgao de auséncia de
respostas eficazes para problemas estruturais da sociedade. A extrema-direita
capitaliza esse descontentamento através de discursos simplificadores,

frequentemente assentes em narrativas populistas, na exploracdo de medos sociais,
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na polarizacdo politica e na descredibilizacao selectiva das instituicdes do regime,

sobretudo através do uso agressivo e em grande escala das plataformas digitais.

Perante este cenario, coloca-se com particular acuidade a necessidade de intervir de
forma consequente na vida politica e social, sem medo de ser radical por ir ao fundo
dos problemas e avangar com propostas progressistas, mesmo que fora do aceitavel
pela direita e pelo social-liberalismo. Tal projecto exige a afirmacao de alternativas
claras as politicas de liberalizagao econdmica, intransigéncia na defesa dos servigos
publicos, promogéao de politicas que combatam as desigualdades sociais, valorizem
o trabalho e confrontem as discrimina¢des de género, o racismo, a xenofobia e as
ideias coloniais. Implica também a capacidade de construir vinculos sociais e
politicos com amplos sectores da sociedade, articulando a intervencgao institucional
com a mobilizagdo social nos locais de habitagcéo e trabalho, bem como nas redes

sociais.

A evolugao do quadro politico portugués dependera, em grande medida, da forma
como estas dinamicas se desenvolverem nos proximos anos, antevendo-se um
percurso pleno de dificuldades para quem luta por uma sociedade livre, justa e
solidaria. O papel do Estado, a natureza dos servigos publicos, a distribuicao do
rendimento e da riqueza e as respostas aos desafios estruturais — como a alteragao
da estrutura produtiva da economia, a habitagao, o trabalho, a transi¢ao climatica e
a coesao social — devem ser eixos centrais do debate e do combate politico no pais,

exigindo por isso uma maior atengao e uma forte e esclarecida intervengao.

DESIGUALDADE NOS RENDIMENTOS E NA RIQUEZA

Desde os anos oitenta do século passado que o capitalismo gerou um aumento
significativo das desigualdades no seio das sociedades mais desenvolvidas. Paraisso
contribuiram a globalizagao do comércio, a liberalizagao e desregulacao da actividade
financeira, as inovacgdes tecnoldgicas, a desproteccao do trabalho, a erosao do poder

sindical e a retraccao dos mecanismos redistributivos, em particular na tributagao e
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nos servigos publicos. O Estado social foi degradado ao longo do tempo devido as

politicas neoliberais de sucessivos governos.

Portugal integrou esta involucdo com o agravamento das desigualdades. O
rendimento e o patriménio dos mais ricos aumentou, enquanto os salarios da maioria
da populagao estagnaram e o seu trabalho ficou mais precario. Em Portugal, em 2021,
os 50% mais pobres recebiam 20,4% do rendimento total do pais e possuiam apenas
3,6% da riqueza — a desigualdade na riqueza é sempre muitissimo superior a
desigualdade no rendimento. Em 2021, os 10% mais ricos recebiam 33,8% do

rendimento (em 2015, 25,9%) e detinham 59% da riqueza.

Ao mesmo tempo, com o deliberado enfraquecimento da capacidade negocial dos
trabalhadores, os aumentos da produtividade na economia passaram a ser
apropriados pelo capital. Isso significa que, em Portugal, desde o inicio do século XXI
até 2016, a evolucdo do rendimento mensal iliquido (real) do trabalho foi inferior a
evolucao da produtividade. A parte dos salarios no Produto baixou substancialmente,
de 60% em 2001 para cerca de 51,5% em 2016, com alguma recuperagao nos anos
seguintes, tendo atingido 56% em 2024. Esta tendéncia global de perda é uma fonte

estrutural da desigualdade na reparticao do rendimento.

Um projecto politico alternativo, visando uma sociedade mais livre, mais justa, mais
solidaria e amiga da natureza, tera de abandonar o discurso do crescimento pelo
crescimento e formular um modelo de desenvolvimento do pais que, entre outras

vertentes, reduza a enorme desigualdade na distribuicdo do rendimento.

5 PROPOSTAS POLITICAS

v Reforma da legislagdo sobre pensdes para reverter as medidas
regressivas introduzidas desde o ministro Vieira da Silva,
designadamente a desvinculacdao da pensdao minima relativamente ao
saldrio minimo e a idade legal da reforma, que deixara de depender da

Esperanga de Vida (idade da reforma aos 65 anos).
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v" Promogao de politicas de igualdade salarial entre homens e mulheres;
proibicao da discriminacao salarial em funcao do género.

v Reforgo da progressividade do IRS: 1) criagdo de mais dois escaldes no
IRS, num total de 11; 2) aumento do Minimo de Existéncia para 15 000%€;
3) redugdo das actuais taxas marginais nos escaldes da “classe média”;
4) aumentos substanciais das taxas marginais a partir do 6° escaldo e
introducao de uma taxa marginal de 75% no 11° escalao.

v" Englobamento obrigatério de todos os rendimentos no IRS.

v" Redugao ou eliminagdo de impostos indirectos em alguns consumos

bésicos.

UM NOVO MODELO ECONOMICO

Os choques petroliferos de 1973 e 1979 tiveram um forte impacto na economia
portuguesa e conduziram a duas intervencdes do FMI, sendo a mais danosa a de 1983.
Esta intervencdo produziu elevado desemprego, reducdo de salarios e pensdes,

grande austeridade orgamental e reducao do crédito.

A entrada de Portugal na CEE em 1986 representou uma viragem no processo de
desenvolvimento do pais: trouxe muito investimento estrangeiro, reforcado com o
grande influxo de fundos estruturais da Politica de Coesao. A forte quebra no preco
do petréleo e a conjuntura internacional muito favoravel contribuiram para esse

processo.

Chegados ao fim da década de oitenta, com a queda do muro de Berlim e a
subsequente implosdao da URSS, os partidos de centro-direita e centro-esquerda ja
tinham assimilado a ideologia neoliberal. Apds a revisdo constitucional de 1989,
Portugal desencadeou um vasto processo de privatizagdes, com destaque para os
bancos. Nos anos subsequentes Portugal avancou na liberalizagdo do sistema
financeiro, integrando o Sistema Monetdrio Europeu (SME) de forma a preparar a

entrada na futura moeda unica. Nessa condicao, sujeitou-se a especulagcao cambial e
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a crise do SME de 1992. Para acompanhar a politica restritiva da Alemanha
reunificada, os restantes paises tiveram de subir a taxa de juro, o que nao foi suficiente
para travar a especulacao. O RU e a Italia abandonaram o SME e alguns paises, entre
eles Portugal, tiveram de fazer correc¢gdes cambiais. Assim, a UE sofreu a sua primeira
recessao em 1993, cujos efeitos se prolongaram por 1994. Forcado a adoptar uma
politica orgamental recessiva e uma taxa de cambio valorizada, para vir a integrar a
moeda unica, e sofrendo ainda os efeitos da subida do prego do petrdleo resultante
da guerra no Iraque (1990-91), Portugal viu o seu desemprego subir de 4% (1992) para
7% (1994).

Dentro da Zona Euro, o novo milénio representa para a economia portuguesa uma
viragem negativa. No final de 1999, sob pretexto de combater a inflagdo, o BCE
comegou a subir a taxa de juro. O aumento dos encargos financeiros afectou o
consumo e o investimento, arrefecendo a economia. A partir de 2001, sucedem-se
mudangas que comprometem a competitividade dos tradicionais sectores
exportadores portugueses: entrada da China na OMC, acordos de adesao a UE de
paises da Europa de Leste e valorizagdo continuada do euro face ao délar (resultando
em exportacdes mais caras e importagdes concorrentes mais baratas). A isto, juntou-
se o0 agravamento de cerca de 60% nos pregos do petroleo consumido na Europa. O
resultado foi devastador. O nimero de desempregados passou de 230 mil para mais
de 490 mil e Portugal foi o Unico pais da UE com variagao negativa do investimento

nesse periodo.

Num quadro de grave crise financeira, econdmica e social, os défices orgamentais
superavam regularmente os 3% enquanto a divida publica (em % PIB) ia subindo (de
50,7% em 2001 passou a 68,4% em 2007). Estes nimeros eram os sintomas (e nao as
causas) de uma grave crise estrutural da economia. O pior viria a seguir: a Grande
Recessdao mundial desencadeada pela crise financeira de 2007-8 nos EUA. A
transmissao da crise financeira a Europa travou a reciclagem das dividas dos bancos

portugueses junto dos bancos franceses e alemées, o que apontava para um
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inevitavel resgate pelo Estado. A divida publica portuguesa passou a ser vista como
um activo de risco e, por isso, s6 adquirida a preco de saldo, ou seja, com um juro
implicito alto. Com a taxa de juro implicita a chegar aos 8,5% o governo acabou por
aceitar uma intervengao da troika que, em contrapartida do empréstimo para resgatar
os bancos e financiar a economia, impds a tradicional politica de austeridade. De
facto, ao contrario do slogan da direita, em Portugal ndo ocorreu a “bancarrota do
Estado”. aconteceu um colapso do sistema bancario, altamente endividado e
corrompido, que teve de ser suportado pelo Estado, com forte impacto nos

contribuintes.

Como seria de esperar, a recessao provocada pelas medidas da troika produziu
desemprego em massa, emigragao em larga escala e agravamento do peso da divida
publica (de 72,7% em 2007 para 132,9% em 2014). S6 a partir de 2015, com o fim da
“austeridade” e com o inicio do governo da “Geringonga”, o pais retomaria alguma
normalidade. O crescimento com criagdao de emprego estimulado pelas medidas de
reposicao de saldrios e pensdes, progressivamente reforgado pelo turismo, a que se
junta a captagao de investimento estrangeiro no imobiliario, contribuiram para a
descida do peso da divida publica, apenas interrompida no ano de 2020 com a
pandemia da COVID-19.

Apo6s 50 anos de democracia, o pais esta muito longe do que foi na ditadura. Contudo,
apoOs sucessivas crises, € preciso reconhecer os limites do nosso processo de
desenvolvimento. Para além da urgéncia em atacar os gravissimos problemas da
habitacdo, do combate a pobreza e do investimento em grande escala nos servigos
publicos que séo pilares do Estado social, é essencial construir um novo modelo de
desenvolvimento: um modelo que requalifique o que sabemos produzir; que crie
sectores produtivos intensivos em tecnologia; que reduza significativamente a nossa

dependéncia energética externa.

Uma nova alternativa politica ndo pretende apenas redistribuir com maior justica

social o rendimento que temos. Pretende também criar actividades econémicas
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sustentaveis que suportem salarios mais elevados, que garantam direitos laborais e

que constituam um travao a emigracao de jovens com formacao superior.

Existe, porém, um obstaculo que nao pode ser ignorado: a participagao na Zona Euro
impede o acesso a grande parte dos instrumentos de politica econémica capazes de
apoiar novos processos de industrializagao, tecnolodgica, laboral e ambientalmente

qualificados.

A presente situagao politica na UE caracteriza-se pela ascensao da extrema-direita em
varios paises, por divergéncias relativamente as opgoes geoestratégicas face aos EUA
e a Russia, pela grande incerteza quanto ao futuro das relagdes entre os paises
fundadores da CEE — com a Alemanha a investir fortemente no rearmamento — e ainda
pela enorme dependéncia energética da UE relativamente a fornecedores externos. O
conjunto destes factores configura um enquadramento muito exigente para a

definicdo de um novo programa de politica econémica.

Na elaboracdo de uma linha programatica que consubstancie uma nova resposta
politica ha que assumir os riscos que forem necessarios, até ao limite da ruptura, para
executar uma politica econdmica alternativa, desenvolvimentista, de promog¢ao do

bem-estar e adaptada as alteragdes climaticas.

Tendo em conta que a Unido Europeia é o mercado de destino de 70% das exportagdes
portuguesas, torna-se assim essencial a adopgdao de uma atitude negocial
intransigente que explore toda a margem de manobra possivel e que tenha como
horizonte a defesa dos novos objetivos de politica econdmica, em confronto com a

I6gica liberal dominante.

Envolvendo os varios interessados num dialogo com os organismos do Estado
capacitados e mandatados para esta politica, esta nova politica econdmica passara
por (1) planear a (re)localizagdo da produgdo e do consumo em varias escalas
territoriais (nacionais, regionais, locais); (2) onde for possivel, reduzir a dependéncia

de importagdes por substituicdo de produgao interna; (3) promover com incentivos de
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diversa natureza as actividades produtivas mais intensivas em conhecimento
tecnoldgico; (4) organizar interdependéncias produtivas no seio das fileiras industriais
existentes; (5) planear a densificagdo de relagdes intra e inter-industriais
territorializadas; (6) promogéao de circuitos de produgdo, abastecimento e consumo
mais curtos, pensados na perspectiva da criacao de ecossistemas de base territorial

diversificados.

5 PROPOSTAS POLITICAS

Politica orcamental:

v Prioridade ao investimento publico na saude, educagédo, habitagao
acessivel, nas infra-estruturas de apoio as politicas sociais e na transigao
energética. Revisdo das carreiras dos funcionarios da Administracao
Publica, com destaque para a melhoria da remuneragcdo de médicos,

enfermeiros, professores e policias.

Politica industrial:

v" Recuperar o principio da democracia deliberativa para organizar um
Férum para a Reindustrializacdo com o objectivo global de fazer evoluir o
padrao de especializacdo da economia portuguesa, tornando-o menos
dependente de actividades que apenas sao viaveis com baixos salarios.
Este Férum, que agregara representantes do Estado e do seu Sector
Empresarial, dos trabalhadores, das associa¢des industriais e do sector
financeiro, devera centrar-se na prossecucao de objectivos de médio e
longo prazo tendo em conta os recursos e caracteristicas do territorio e
sociedade portuguesas, identificando os novos sectores de

especializagao.
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Politica fiscal:

(em complemento das propostas na secg¢do “Desigualdade no Rendimento e na

Riqueza”)

v Reestruturagao do sistema tributdrio que alivie o esforgo dos segmentos
da classe média de baixo rendimento e aumente a contribuicao dos 10%
mais ricos, em especial do 1% mais rico; aumento da receita fiscal através
do alargamento da base tributavel, designadamente pelo englobamento
obrigatério de todos os rendimentos no IRS e a revisdao de todos os
incentivos fiscais em vigor.

v' Agravamento da tributagcdo sobre a saida de capitais do pais.

v Criagao de um imposto sobre as transacgdes financeiras, em linha com o
ja aplicado noutros paises europeus (Espanha, Bélgica, Franca, Itdlia,

etc.).

Politica de saldrios:

v' Actualizagao anual dos saldrios da Administragdo Publica de acordo com
a inflagao e o crescimento da produtividade do trabalho no pais.

v Fixagao do quadro de referéncia para a negociagdo dos saldarios, no
ambito da contratagdo colectiva no sector privado, incorporando a

inflacdo e o crescimento da produtividade por sector de actividade.

Politica de precos:

v Criagao de um Conselho Superior para o Controlo da Inflagdo, na
dependéncia da Assembleia da Republica, com o mandato de recolher e
sintetizar toda a informacdo sobre os aumentos de precos, analisar as
potenciais fontes de pressao inflacionista na economia, propor ao

governo medidas preventivas e de controlo ou mitigagao da inflagcao, e dar

Linhas Programaticas 17



vaamomcm soliddria

um parecer sobre o Orgcamento do Estado na perspectiva do controlo da
inflacao.

v Extingdo do Conselho Superior de Finangas Publicas cujo mandato e
propostas interferem com o pleno exercicio da soberania orgamental do

Governo e da Assembleia da Republica.

RELACOES LABORAIS

As relacbes laborais reflectem hoje a consolidagdo de um modelo econdémico
marcado pela financeirizagdo, pela globalizagdo competitiva e pela hegemonia
neoliberal das ultimas décadas. O trabalho continua a ser o principal meio de
subsisténcia da maioria da populagao, mas as condigdes em que é exercido tornaram-

se mais instaveis, fragmentadas e desiguais.

Um dos tragos centrais € a precarizagao estrutural. A expansao dos contratos a termo,
do trabalho temporario, do falso trabalho independente e da chamada economia de
plataforma traduz uma transferéncia sistematica de riscos das empresas para os
trabalhadores. A estabilidade contratual, durante décadas uma das bases do
chamado compromisso social do pds-guerra, foi progressivamente substituida por
vinculos frageis e intermitentes. O emprego deixou de garantir seguranca econdémica
e passou a significar incerteza permanente e inclusivamente, em muitos casos,

pobreza.

A digitalizagdo da economia, frequentemente apresentada como sinénimo de
progresso e modernizacao, tem sido acompanhada por novas formas de controlo e
intensificacdo do trabalho. A gestdo algoritmica, a monitorizagdo permanente e a
avaliacdo continua do desempenho reforcam a assimetria de poder entre capital e
trabalho. O teletrabalho, embora tenha permitido alguma flexibilidade, dilui fronteiras
entre tempo de trabalho e tempo de vida, ampliando jornadas e responsabilidades

sem compensagao correspondente.

Foi também promovido o enfraquecimento da negociagdo colectiva. Entretanto,

emergiram novas formas de mobilizagcdo, nomeadamente entre trabalhadores
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precarios e de plataformas, mostrando que o conflito social ndo desapareceu —
apenas assumiu novas expressdes. Ainda assim, o movimento sindical continua a

assegurar a maior capacidade de mobilizacao e de acgao.

A importante adesao a greve geral de dezembro de 2025, convocada pelas centrais
sindicais UGT, CGTP-IN e pelos sindicatos independentes, e ainda com uma
participagcao muito importante dos movimentos sociais, mostrou a relevancia da
organizagao do movimento laboral. Marcou o repudio pelo “pacote laboral” e, pela
escala da sua mobilizagao, foi a iniciativa que no actual quadro politico obrigou o

Governo a recuar, peIo menos temporariamente.

Derrotar o autoritarismo e a extrema-direita nas elei¢des é crucial. Mas impde-se
igualmente eliminar as condi¢gdes que os tornam atraentes. Com esse objectivo, é
fundamental mover uma luta implacavel contra a inseguranga gerada pelo trabalho
precario e o medo da perda do emprego. Para isso, a pedra angular deve ser uma
exigéncia inegociavel de emprego digno e remunerado para todos e todas,
assegurado por um programa publico que garanta o pleno emprego e que ao mesmo
tempo permita estabilizar a economia. Quando esta desacelera e o sector privado
elimina postos de trabalho, o programa oferece oportunidades de emprego com
formacao, fornecendo um suporte vital para a manutengao de um nivel de vida digno,

satisfazendo necessidades sociais e reforgando os servigos publicos.

A par do apoio a revitalizagdo do sindicalismo, defendemos o estimulo a instalagao
de comissbes de trabalhadores nos organismos da Administragdo Publica e nas

empresas e organizagdes do sector privado.

O controlo da imigragcao deve ser realizado por um processo de regularizacao célere,
pela fiscalizagdo das condi¢des laborais nos locais de trabalho e pelo combate as
redes de trafico de imigracao ilegal. O Estado deve tomar medidas para que as
condi¢cdes de integragao respeitem os direitos humanos e assegurem a adaptacao

dos servicos publicos ao aumento demografico.
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5 PROPOSTAS POLITICAS

v' Criagao de um Servico Nacional de Emprego que garanta trabalho
remunerado e socialmente util a todas as pessoas desempregadas, no
quadro de uma politica econémica de pleno emprego.

v" Redugao progressiva do periodo normal de trabalho, sem aumento da
jornada diaria e sem reducao de salario, tendo como objectivo a semana
de trabalho de 4 dias (Australia e Canada sdo os paises que tém a menor
carga horaria semanal, 32h).

v Revisao da legislagao sobre o salario minimo por forma a introduzir uma
norma de aumento anual nunca inferior ao valor da inflagéo, medida pelo
indice de Precos no Consumidor, acrescido do aumento da produtividade
no conjunto da economia.

v Revisao da legislacédo laboral tendo em vista o combate a precariedade, a
reposicao plena da contratagdo colectiva e do principio do tratamento
mais favordvel, o reforco do poder negocial dos sindicatos e a
estabilidade do contrato de trabalho.

v Estimulo a instalagao de comissdes de trabalhadores nos organismos da
Administracao Publica, nas empresas do Sector Empresarial do Estado, e

nas empresas e organizagoes privadas.

SAUDE — UM NOVO CONTRATO SOCIAL PARA O SNS

O Servico Nacional de Saude, uma das maiores conquistas do periodo democratico,
sofre uma forte tensao estrutural e esta sob forte ataque politico. Embora continue a
assegurar cuidados universais e tendencialmente gratuitos, enfrenta dificuldades que
nao podem ser explicadas apenas por problemas conjunturais ou pela pressao
demografica. Estas dificuldades, resultantes de décadas de austeridade orcamental e
de cumplicidade com um sector privado que ambiciona continuar a crescer no
negocio da saude, degradaram a resposta deste pilar do Estado social. De facto, o

estado actual do SNS nao é apenas um problema de gestao, como varios governos
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tém vindo a afirmar: é uma questao politica sobre o modelo de sociedade em que

gueremos viver.

E notéria a tenséo entre o servico publico e a esfera privada na prestacéo de cuidados
de saude, com os privados a ganharem cada vez maior prevaléncia, em geral a custa
dos recursos publicos. Esta tendéncia reflecte uma disputa mais ampla sobre o papel

do Estado social, tendo os interesses privados vindo a ganhar terreno.

Um dos problemas centrais é a desvalorizagédo progressiva dos profissionais de saude
no SNS, que forma profissionais altamente qualificados que depois ndo consegue
reter. Bloqueios no planeamento da formagao também conduziram a actual falta de

meédicos no pais, afectando de forma particularmente grave o sector publico.

A sobrecarga das urgéncias hospitalares é um reflexo desta crise. Esta realidade
decorre da fragilidade dos cuidados de saude primarios, da insuficiente articulagao
entre niveis de cuidados e da caréncia de profissionais. Os tempos de espera para
consultas, exames e cirurgias expdem desigualdades no acesso. Quem pode, recorre
ao sector privado ou a seguros de saude; quem nao pode, espera. Esta dualizagéao
progressiva pde em causa o principio da universalidade no acesso a cuidados de
saude. Existe um risco sério de o SNS deixar de ser o servigo de todos para se tornar
um servigo de menor qualidade para os que ndo tém alternativa, como aconteceu no

Brasil ap6s a ascenséo do neoliberalismo a partir dos anos 90.

Embora tenha havido reforgos pontuais no financiamento, o investimento estrutural
permanece insuficiente face as necessidades acumuladas. Ao mesmo tempo, cresce
a dependéncia de convencdes e contratos com o sector privado, criando um circuito
onde o publico suporta os custos mais pesados e o privado capta areas mais
lucrativas. Nao se trata de uma mera complementaridade, mas de um processo

gradual de transferéncia de recursos e fungdes para o sector privado.

O envelhecimento da populacdo e o aumento das doengas cronicas exigem uma
reorganizagao profunda dos cuidados, com maior investimento na prevengao, nos

cuidados continuados e de proximidade.
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A reconstrucao do Servigo Nacional de Saude é uma prioridade estratégica do Estado,
com o objetivo de garantir um SNS universal, fidvel, sustentavel e centrado nas
pessoas, capaz de responder ao envelhecimento da populacao, a carga crescente de

doenca cronica, a escassez de profissionais e a transformacgao tecnoldgica.

E preciso um SNS estratégico, em vez de um SNS reactivo; um SNS orientado pelos
resultados em saude, ao contrario de um SNS baseado predominantemente na
despesa; uma governagao publica que integre a saude em todas as politicas, a
comegar na promogao de uma alimentagdo saudavel e de uma agricultura
progressivamente livre de pesticidas e herbicidas, ao invés de politicas de saude de
cariz meramente sectorial. SG0 mudangas estruturais necessarias e que configuram

um Novo Contrato Social para a saude.

A sustentabilidade do SNS devera ser assegurada com alteragdes estruturais e a
valorizagao dos seus profissionais, ndo com anuncios orgamentais. Uma alternativa
de bem-estar implica 0 compromisso de reconstruir o SNS como um sistema publico
robusto, integrado, orientado pelo valor dos resultados e preparado para proteger a
saude das proximas geragdes, com base no principio da saude como direito — e ndo

como mercadoria.

5 PROPOSTAS POLITICAS

v Prevengao como politica de Estado, com promogao da literacia, estilos de
vida saudaveis e intervengao precoce.

v" Grande investimento nos cuidados primarios como base do SNS, com
garantia de acesso universal a médico de familia e a consultas nas
especialidades dentdria e oftalmoldgica.

v' Reorganizacao da rede hospitalar e planeamento regional e
metropolitano das wurgéncias, privilegiando a proximidade e a
acessibilidade, expanséao estruturada da hospitalizacao domiciliaria, dos

cuidados intermédios e dos cuidados paliativos.
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v Revalorizagao das carreiras dos profissionais com dedicagéao exclusiva.
v/ Saudde como dimensdao transversal a todas as politicas publicas; saude
mental como prioridade nacional e criacdo de um novo Programa

Nacional para a Saude Mental.

PELO DIREITO A HABITACAO

Nas ultimas décadas, as politicas publicas de habitagdo foram maioritariamente
orientadas para o apoio indirecto ao acesso a habitagao propria, através do mercado
imobiliario e do sistema financeiro, mediante a bonificagdo de juros no crédito a
habitacao. Este modelo induziu um forte endividamento das familias e contribuiu para

a financeirizagao da habitagao, um bem de primeira necessidade.

Com a intervencdo da troika e o periodo de austeridade de 2011-2015, quase
desapareceram dos Orcamentos do Estado os apoios a politicas publicas de
habitagao. A eliminagao dos juros bonificados e a retracgao do investimento publico
agravaram as condi¢des de vida de muitos agregados familiares e dificultaram ainda

mais o acesso a habitagao.

A oferta publica, uma das mais eficazes formas de regulacdo do mercado e de
aumento da acessibilidade a habitacdo, é marginal (representando cerca de 2% do
parque habitacional) e concentra-se principalmente na chamada habitacéo social, no

regime de renda apoiada.

O processo de liberalizagdo do mercado de arrendamento a partir de 2006, iniciado
com a aprovagado do Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU) e agravado pela
Lei Cristas em 2012, fez aumentar a pressao sobre as familias. O crescimento do
negocio do alojamento local e a forte procura imobilidria externa — impulsionada pela
politica de juros baixos do BCE, pelos beneficios fiscais aos residentes nao-habituais
e pelos Vistos Gold — contribuiram para a subida dos precos do imobiliario, para a
instalagcao de uma espiral especulativa e 0 aumento dos despejos, a par da diminuicao

da oferta.
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As desigualdades no acesso a habitacao alargaram-se e atingem actualmente nao s6
0Ss grupos sociais de baixos rendimentos e mais vulneraveis, mas também as classes

intermédias urbanas.

No entanto, apesar desta gravissima crise habitacional, existem hoje em Portugal
mais casas do que agregados familiares. Entre 1981 e 2011, quadruplicou o numero
de fogos vagos; nos Censos de 2021 estes totalizavam ja 723.215, correspondendo a
12,1% do parque habitacional total. Em Lisboa, os fogos devolutos representam 14,9%

do parque habitacional e no Porto 15,2%.

Uma parte significativa destes fogos localiza-se em zonas de elevada pressao urbana,
com grande incidéncia na faixa litoral, e encontra-se em condigdes de habitabilidade
adequadas ou com necessidades reduzidas de intervengdo. O Governo reconheceu
recentemente este facto e identificou nesta situagdao mais de 400 mil fogos, mas nao
tomou medidas sérias. Tal indica que o problema central ndo é a inexisténcia de
habitagdes, mas, em larga medida, a sua nao disponibilizacdo para uso habitacional

permanente e a pregos acessiveis.

Sem colocar em causa a importancia do investimento publico na reabilitagao e na
nova construgao, de modo a promover o crescimento do parque habitacional publico
e cooperativo com valores acessiveis e estabilidade contratual, a insisténcia na nova
construgcdo como resposta prioritaria a crise ignora a existéncia de um grande
contingente de fogos vagos, a urgéncia de respostas as necessidades actuais e varios

constrangimentos estruturais, nomeadamente no sector da COﬂStI’UQéO.

O Governo da AD reverteu varias medidas do governo anterior (alguma limitagdo no
aumento das rendas, controlo do AL, etc.) e assentou a nova politica para a habitagao
na oferta privada, introduzindo incentivos fiscais para os senhorios e beneficios
fiscais para os promotores imobilidrios. Na realidade, os pregos nao tém parado de
subir e 0 acesso a habitacao é cada vez mais dificil, com elevadas taxas de esforco
nos rendimentos familiares, o que demonstra que as politicas dos ultimos governos

sdo inadequadas e ineficazes.
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Responder a emergéncia habitacional exige uma intervengao publica robusta e
imediata, combinando mobilizacdo de devolutos, regulagcdo do mercado — com
penalizacao fiscal agravada nas aquisi¢oes de fundos imobiliarios —, controlo das
rendas, limitacao do alojamento local e garantia de que nenhum despejo ocorre sem

alternativa habitacional, conforme a Lei de Bases da Habitacao.

5 PROPOSTAS POLITICAS

v Aprovagao de mecanismo legal especifico que agrave a fiscalidade sobre
fogos injustificada e prolongadamente devolutos, em montante que a
torne progressivamente equivalente a renda mediana praticada em cada
tipologia na regiao onde se localiza.

v' Abertura da possibilidade de mobilizagdo publica e temporaria para
arrendamento acessivel de fogos de grandes proprietarios ou fundos
imobilidrios injustificada e prolongadamente vagos, com direito a
indemnizacdo equivalente ao valor do arrendamento (descontando
custos administrativos), sob a responsabilidade e gestdo do Estado.

v Regulagao do mercado, incluindo critérios que limitem o aumento das
rendas, periodos contratuais mais dilatados e impedimento de despejos
sem alternativa habitacional;

v' Crescimento do investimento no parque habitacional publico e
cooperativo, fomentando a criacdo de banca ética, conforme existente
noutros paises, como alavanca de financiamento a nova geracao de
cooperativismo, nomeadamente as cooperativas de inquilinato;

v Criagao de um Servi¢co Nacional de Habita¢do que concretize o artigo 65.°

da Constituicao.
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AMBIENTE

Os trés maiores desafios que a humanidade e o planeta enfrentam, designados pelas

Nagbes Unidas como a Tripla Crise Planetaria (Clima, Biodiversidade e Poluigéo),
afectam todos os aspectos da vida. Ameacando o bem-estar e a sobrevivéncia de
milhGes de pessoas, a tripla crise deve ser enfrentada em conjunto: como crises
interligadas, elas agravam-se mutuamente, prejudicando a saude humana, a
seguranga alimentar, a seguranga hidrica, a economia, o respeito pelos direitos
humanos e a propria sobrevivéncia dos regimes democraticos. A sua resolugao exige
acgdes determinadas, urgentes e coordenadas, bem como investimentos publicos

robustos, rumo a um desenvolvimento sustentavel.

Os desafios ambientais sao hoje transversais a todos os sectores da economia,
afrontando com frequéncia interesses corporativos e privados que, na auséncia de
regulacdo, colocam em causa o bem comum. Exemplo disso é a poluicao do ar,
responsavel globalmente por cerca de 7 milhdes de mortes prematuras, um valor
superior aos piores anos da pandemia. A Organizacao Mundial de Saude estima que

90% da populagdo mundial respira ar com_niveis de poluentes perigosamente

elevados.

Portugal que, até 2022, reduziu as emissdes GEE em somente 34% face aos niveis pré-

industriais, enfrenta diversos desafios ambientais, dos quais se destacam o

desordenamento do territdrio, os transportes, a gestao de residuos, a gestao da agua,
a falta de investimento em conservagao da natureza, a erosdo costeira, os fogos
florestais e as praticas agricolas e florestais desadequadas. Os solos sdo a segunda
maior “reserva natural” de carbono acumulada na natureza, dos quais depende grande
parte da vida. No entanto, dois tercos do territério de Portugal continental, em

particular a sul do Tejo, estdo ameacados pela desertificacao.

Relativamente aos riscos ambientais, o destaque vai para os fogos florestais no Verao
e para as cheias no Inverno. Em Portugal continental, estdo identificadas 63 Areas de
Risco Potencial Significativo de Inundagdes (ARPSI), 47 das quais de origem fluvial ou

pluvial e 16 de origem costeira.

Linhas Programaticas 26


https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://www.who.int/news/item/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
https://www.who.int/news/item/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
https://environment.ec.europa.eu/document/download/c647baaf-02fc-4546-a9d3-d659fb5ab631_en?filename=COM_2025_420_F1_ANNEX_EN_V3_P1_4136108_0.PDF
https://rea.apambiente.pt/?language=pt-pt
https://rea.apambiente.pt/?language=pt-pt

vaamomcm soliddria

A estratégia “Agua que Une”, aprovada pelo Governo em marco de 2025, privilegia as
grandes obras hidraulicas e o aumento substancial da capacidade de
armazenamento, a acrescentar as cerca de 260 grandes barragens existentes no pais.
Prevé a construcdo de novas barragens, como as do Alvito/Ocreza, Girabolhos,
Fagilde, Foupana e Alportel; e o alteamento de outras ja existentes, como as barragens
da Meimoa, Marechal Carmona/ldanha, Pedrogéao e Lucefecit. A estratégia aponta
ainda para transvases entre bacias hidrograficas, ou seja, para o inverso do

preconizado pelo grupo de especialistas que a preparou.

A transicao energética em Portugal é frequentemente apresentada como uma histoéria
de sucesso. Fala-se de recordes na produgao de energia renovavel, do fim do carvao
e da lideranga climatica. Mas por tras da propaganda verde esconde-se uma realidade
mais dura: a transi¢ao esta a ser feita segundo a mesma légica de mercado que criou

o problema.

Portugal produz hoje uma parte significativa da sua electricidade a partir de fontes
renovaveis. Ainda assim, as familias continuam a pagar das electricidades mais caras
da Europa. Como se explica que, num pais com sol e vento abundantes, a energia nao
seja barata? Explica-se porque o prec¢o nao € determinado pelo custo real da producao,
mas por um mercado liberalizado que garante margens elevadas aos grandes
operadores. A logica marginalista faz com que o gas — sendo minoritario — determine
o preco final. O resultado é simples: lucros extraordinarios para as empresas, facturas

pesadas para os consumidores.

A chamada transic¢ao energética tem sido conduzida por grandes grupos econémicos
gue mantém posi¢goes dominantes no sector. Mudou a fonte de energia, mas nao
mudou o modelo de poder: a descarbonizacdo tornou-se um novo campo de
acumulacao de capital. A energia continua a ser tratada como mercadoria estratégica,

nao como direito basico.

Ao mesmo tempo, multiplicam-se projectos de grande escala — centrais solares,
parques eolicos, mineracao de litio — frequentemente impostos a populagdes do

interior com fraca capacidade de decisdao e sem ter em conta os locais de
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implementacao ja identificados pelo LNEG, em dareas de menor sensibilidade
ambiental e patrimonial. Varias comunidades locais contestam a ocupacao do solo,
os impactos ambientais e a auséncia de beneficios directos. A transi¢ao corre o risco
de reproduzir uma légica extractivista, com territérios sacrificados em nome de metas

nacionais e interesses empresariais.

Ha ainda a dimensao social. A electrificacdo dos transportes, a substituicao de
caldeiras e os isolamentos térmicos das casas exigem investimento. Quem tem
rendimentos elevados adapta-se, compra carro eléctrico e instala painéis solares.
Quem vive com saldrios baixos continua dependente de transportes caros e
habitacGes ineficientes. Sem forte intervengao publica, a transi¢cdao aprofundara as

desigualdades.

A dependéncia externa também na&o desapareceu. Portugal continua vulneravel a
choques internacionais, como se viu na crise energética associada as guerras na
Ucrania e no Médio-Oriente. A integracao no mercado europeu limita a margem de

decisdo soberana sobre precgos e politicas energéticas.

O problema da transi¢ao energética em Portugal ndo é a sua necessidade — essa é
incontestavel perante a crise climatica. O problema é o modelo. Esta a ser feita sob o
comando do mercado e com o lobby do nuclear a querer posicionar-se, protegendo
interesses instalados e socializando custos. Fala-se de neutralidade carbonica, mas

pouco se fala de neutralidade social.

A questao politica é clara: deve a energia ser um bem publico estratégico orientado
pela transicdo do fdssil para as renovaveis, sujeito a planeamento democratico e
orientado pelo interesse colectivo, ou sacrificar-se-a o interesse publico para a energia

continuar a ser um negdcio altamente lucrativo para poucos?

Sem mudanga de modelo, a transi¢ao energética arrisca-se a ser verde na aparéncia,

mas desigual na pratica.
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5 PROPOSTAS POLITICAS

v’ Criagao de comunidades de autoconsumo de energia renovavel em todos
0S municipios até 2028.

v' Passe nacional gratuito de transportes intermodal extensivo a transportes
publicos regulares e flexiveis (taxis, bicicletas e trotinetes de uso
partilhado).

v Agricultura regenerativa e biolégica, acompanhada da defesa da pequena
agricultura familiar; promocéao de circuitos curtos de abastecimento; rede
de restaurantes e mercearias publicos de acesso universal, com o apoio
de nutricionistas do SNS.

v Criagao e financiamento de um Plano Nacional de Transi¢dao Energética
Justa, integrando comissdes de trabalhadores, sindicatos, municipios,
ONGs e odrgaos da Administragao central e regional relevantes, com
formacao profissional e aposta massiva na criagcao de empregos verdes,
que aponte para a descentralizagao da produgao e o controlo publico da
distribuicao de energia eléctrica.

v Forte apoio a criagdo e manutencgao de paisagens rurais em mosaico, com
uso diversificado, integrando agricultura, floresta e pastoricia, e plantacao
de espécies arboreas “bombeiras”, em particular nas areas de maior risco
de incéndio florestal; apoio a gestdo agregada e associativa do minifindio

rural.

DINAMICAS POPULARES DE BASE - ROMPER COM A LOGICA DE CUPULA

O contexto politico portugués é marcado por um conjunto de transformacdes
estruturais que colocam desafios significativos as forgcas democraticas e, em
particular, a esquerda. O desgaste da representacao partidaria, o aumento da
abstencao, o distanciamento entre eleitos e eleitores, a persisténcia da precariedade

laboral, a crise da habitagao, o subfinanciamento de servigos publicos essenciais e a
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emergéncia de forcas de extrema-direita configuram um cenario de tensao

democratica e fragmentacgao social.

Neste quadro, a constru¢ao de um novo projecto politico exige um forte enraizamento
social e territorial, bem como a adopcao de processos participativos que permitam
reconstruir a ligacao entre politica e sociedade. As organizacdes de base local e a
participacao cidada no desenho do projecto politico assumem, assim, um papel
central. Este projecto ndo pode limitar-se a reorganizagao institucional ou a mera

recomposicao eleitoral.

As organizagdes de base local — associagdes de moradores, comissdes de utentes,
colectividades, associagées culturais, cooperativas, movimentos sociais,
nomeadamente os que lutam pelo direito a habitagdo, ambientais, antirracistas ou
feministas — desempenham um papel importante na produc¢ao de conhecimento e na
transmissao desse conhecimento para a formulacdo de politicas publicas, na

mobilizagdo comunitaria e na formagao politica dos cidadaos intervenientes.

O territorio tem de ser um espaco vivido e politicamente significativo. O enraizamento
territorial permite uma leitura mais fina das necessidades sociais e favorece solugoes
ajustadas as especificidades locais. Nao podera resumir-se a um espago

administrativo.

Os bairros, as freguesias e 0s municipios tornaram-se, apds 1974, espacgos
privilegiados de participacdo e resolugcdo de problemas concretos por iniciativa
popular. A tradicao do poder local democratico tem alguns exemplos de proximidade
institucional e cidada. A articulagdo entre organizagdes de base, poder local e
intervencao a nivel nacional é, portanto, condicdo para transformar reivindicagoes

sociais em politicas publicas estruturais.

A légica de cupula concentra poder, fecha o debate e transforma a participagdo num
ritual. Produz distanciamento, apatia e desconfianca. A politica passa a ser

percepcionada como um jogo entre elites — mesmo quando essas elites falam em
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nome do povo. O resultado é a erosdao da democracia e o crescimento do

ressentimento social.

Romper com essa logica significa inverter prioridades, quer na visao que se quer para
0 pais, quer na estruturagao da propria organizacao politica que se pretende criar.
Significa construir e organizar a partir dos locais de trabalho, dos bairros, das escolas,
das associagdes e dos movimentos civicos. Significa criar espagos de decisao onde
as pessoas nhao sejam encaradas apenas como publico passivo, mas também

reconhecidas como protagonistas.

Romper com a logica de cupula é também disputar poder. Nao é rejeitar organizagao;
€ democratiza-la. Nao é recusar lideranga; é torna-la responsavel perante a base. Nao

é fragmentar; é articular lutas diversas numa direcgdo comum.

Num contexto de descrédito das institui¢des, a reconstru¢ao de maiorias sociais nao
se fara apenas através de discursos mediaticos ou estratégias eleitorais. Far-se-a com
presenca regular no terreno, com solidariedade concreta e com capacidade de
resolver problemas reais. Far-se-a mostrando que a politica pode melhorar a vida

quotidiana e indicar novos horizontes.

Sem dinamicas populares de base, qualquer projecto transformador corre o risco de
se burocratizar, esgotando-se em ciclos eleitorais curtos e acordos institucionais
frageis. Com elas, abre-se a possibilidade de construir uma forga social duradoura,
capaz de enfrentar interesses instalados. Na relagao entre as organizacdes de base e
a estrutura partidaria ndo cabe a instrumentalizagao, o dirigismo, nem a substituicao
dos movimentos sociais. Saber dialogar comeca por saber respeitar a autonomia das

organizacdes e movimentos, procurando incorporar as suas reivindicagoes.

Num contexto em que a extrema-direita explora o descontentamento social com
discursos simplistas e autoritarios, um projecto de esquerda deve responder com
mais democracia e ndo menos, promovendo a cidadania activa e a construgao de
politicas publicas de forma participada, robustecendo a Democracia Participativa e a

Democracia Deliberativa.

Linhas Programaticas 31



vaamow.mm soliddria

5 PROPOSTAS POLITICAS

v" Aprofundamento da Democracia Deliberativa, nomeadamente através de
Assembleias de Cidadaos.

v" Promogao de Orgcamentos Participativos, Grupos Comunitarios, petigcdes,
Iniciativas Legislativas de Cidadaos, entre outras ferramentas.

v Articulagao da acc¢ao das organizagoes de base com a intervengao nos
municipios e freguesias.

v" Formulagao de propostas para o plano local e nacional de forma
participada, promovendo a articulagdo entre a democracia representativa
e a democracia participativa.

v' Defesa da Regionalizagdo como aprofundamento da democracia, da
descentralizagcao das decisdes politicas e da proximidade das decisdes

administrativas.

EDUCACAOQ E CIENCIA: PILARES DA EMANCIPACAOQ E DO DESENVOLVIMENTO

A Educacao em Portugal atravessa um momento critico, num contexto em que o
modelo neoliberal tem vindo a mercantilizar direitos sociais e a fragmentar o
quotidiano das familias. Para |a da mera transmissao de conhecimentos, a Escola
Publica deve ser o garante da igualdade e de uma formacado humana integral. No
entanto, a desregulagao laboral e o subfinanciamento publico empurraram a escola
para uma fungao de custddia. Muitas vezes, esta funciona como um “depdsito” para

criangas cujos pais estao sujeitos a horarios de trabalho irrazoaveis.

Um projecto politico de esquerda deve assegurar que a Educacgao e a Ciéncia sejam
vectores de soberania e emancipacao pessoal e colectiva. Isto exige uma Escola
Publica dotada de meios de exceléncia, onde o investimento se concentre na rede
universal, sem desvios de recursos para logicas de rentabilidade privada. A
democratizagdo do saber e a conquista de tempo para a familia sdo condicdes

necessarias para uma vida plena.
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5 PROPOSTAS POLITICAS

v Harmonia entre trabalho e vida familiar (semana de 4 dias): a redugao do
horario laboral em todos os sectores € uma medida educativa central. Ao
libertar tempo para os pais, reduz-se a pressao sobre a escola como local
de permanéncia forcada, permitindo que o crescimento das criancas seja
acompanhado de perto pela familia.

v" Rede Publica de Creches e Pré-Escolar: garantir o direito a educagao
desde o nascimento através de uma rede publica, universal e gratuita;
propomos a criagdo gradual de vagas publicas para todas as familias,
assegurando que a qualidade ndo dependa do rendimento ou de solugdes
precarias de mercado.

v Prioridade ao Sector Publico: reforgar o financiamento das escolas
publicas para garantir infra-estruturas modernas. Os recursos devem ser
canalizados para a rede que assegura o direito constitucional ao ensino,
impedindo que o Estado suporte lucros de entidades privadas enquanto o
sistema publico carece de técnicos e recursos especializados.

v Ensino Superior e Ciéncia democratizados: caminhar para a eliminagao
das propinas e taxas, removendo as barreiras ao conhecimento. E
fundamental valorizar o Sistema Cientifico Nacional, substituindo bolsas
por contratos de trabalho estaveis e integrando os investigadores em
carreiras que garantam a continuidade da produc¢ao nacional.

v" Sucesso Educativo e Gestao Participativa: reduzir o numero de alunos por
turma e reforcar as equipas com psicélogos e assistentes técnicos;
propomos um modelo de gestdao democratica que substitua a logica de
cupula pela participagdo activa de toda a comunidade escolar,

valorizando a avaliagdo continua em vez da pressao dos exames.
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CULTURA

A cultura é um direito fundamental e um bem comum, indispensavel a construcao de
uma sociedade livre, critica e plural. Nao é acessoria nem pode ser subordinada ao
mercado: é estruturante da cidadania, da memdria colectiva e da liberdade de
pensamento. E através da cultura que alimentamos o pensamento critico e
projectamos futuros possiveis. A cultura é desenvolvimento, é identidade. Uma
democracia plena exige acesso universal a criagdo e a frui¢cdo cultural, condi¢coes
dignas para quem produz cultura, bem como combate as assimetrias regionais. Mas
nao ha criagdo cultural sem condigdes materiais. Sem salarios dignos, sem
estabilidade e sem reconhecimento do seu trabalho, os profissionais da cultura sao
empurrados para a precariedade e para o siléncio. Defender a cultura é, por isso,
defender quem a faz: artistas, técnicos, autores, investigadores, trabalhadores
invisiveis que sustentam o tecido cultural. A cultura ndo é despesa, é investimento. E
por isso fundamental um financiamento publico robusto que assegure a
democratizagdo da cultura. Num momento em que se agita a bandeira de grande
investimento para a industria do armamento, o Or¢camento do Estado para a Cultura

nao chega a 1%.

Uma sociedade democratica constréi-se com vozes livres, com pensamento critico e
com acesso a cultura. Defender a cultura e a comunicagao social é defender a prépria
democracia. E garantir a liberdade de criagéo e expressao artistica, sem censura nem
condicionamento econdmico. Uma sociedade sem cultura € uma sociedade sem voz,
sem memoria e sem futuro. Uma democracia sem informacao livre é uma democracia

vazia.

Afirmamos um compromisso claro: colocar a cultura e a comunicagao social no
centro de um projecto politico emancipador, onde a dignidade do trabalho, a liberdade
de expressao e o acesso universal sdo condi¢cdes inegociaveis. Porque sem cultura

nao ha democracia, sem arte nao ha civilizacao e sem democracia nao ha futuro.
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Afirmamos um compromisso claro: colocar a cultura e a comunicacao social no
centro de um projecto politico emancipador, onde a dignidade do trabalho, a liberdade
de expressao e o acesso universal sdo condi¢cdes inegociaveis. Porque sem cultura

nao ha democracia, sem arte nao ha civilizagao e sem democracia nao ha futuro.

5 PROPOSTAS POLITICAS

v Revisao do Estatuto do Trabalhador da Cultura, tendo em consideragéao o
caracter intermitente do trabalho neste sector, que garanta o acesso
pleno a proteccdo social (seguranga social, subsidio de desemprego,
doenga e parentalidade) e que fiscalize e limite o recurso abusivo a
recibos verdes.

v" Aumento progressivo do or¢camento para a cultura para, no minimo, 1%
do Orgcamento de Estado, garantindo financiamento estavel e
descentralizado.

v' Reforgo e democratizagao dos apoios as artes, com a inclusdo de
estruturas emergentes e projectos independentes.

v Criagao de uma Rede Publica de Equipamentos Culturais acessivel em
todo o territorio, para acolhimento e desenvolvimento de projectos
emergentes e de rede de residéncias artisticas articuladas com
colectividades ou projectos de base local.

v' Garantia de acesso universal a cultura com descontos para pessoas

desempregadas.

COMUNICAGAOQ SOCIAL: LIBERDADE, PLURALISMO E INDEPENDENCIA

Nao ha democracia e liberdade sem informacao livre, plural e independente. Os meios
de comunicacao social devem ser esteios do escrutinio publico e da participacao
cidada. A sua captura por interesses econdmicos ou a precarizagao dos seus
profissionais representam uma ameacga directa a liberdade. Sem meios de

comunicacao independentes, protegidos da l6gica do lucro e da concentracao de
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poder, ndao existe democracia plena. Os meios de comunicacao regionais sao

fundamentais para a coesao soécio-territorial e para uma efectiva democracia local.

Importa promover a transparéncia na propriedade dos meios de comunicacgao social,
combatendo a concentragdo excessiva e assegurando a diversidade de vozes e
perspectivas no espac¢o mediatico. O refor¢o do servico publico de radio e televisao é
igualmente indispensavel, garantindo uma oferta informativa acessivel, plural e de

qualidade, livre de interferéncias governamentais ou de interesses privados.

Num contexto de rapida transformacao digital, torna-se ainda necessario regular as
grandes plataformas tecnologicas, assegurando que contribuem para o
financiamento do jornalismo e ndo para a sua degradagdo. O combate a
desinformacgao deve ser feito com mais e melhor jornalismo, e nunca a custa da

liberdade de expressao.

O jornalismo nao pode ser precarizado nem politicamente instrumentalizado. A
democracia exige meios de comunicag¢ao independentes. S6 com uma comunicagao
social livre, plural e independente é possivel garantir uma democracia viva, participada

e verdadeiramente representativa.
5 PROPOSTAS POLITICAS

v' Garantia de condi¢cdes dignas para os trabalhadores da comunicagao
social, com salarios dignos, condi¢cées de trabalho justas e protecgao
efectiva da independéncia editorial e autonomia face ao poder politico e
econdémico.

v" Combate a concentragdo dos media, promocéao do pluralismo e limites a
propriedade cruzada.

v Reforgo do servigo publico de comunicagao social, com financiamento
adequado e independente.

v Promogao de meios de comunicagdo social autogeridos pelos
profissionais ou em sistema cooperativo.

v" Promogao dos meios de comunicagao regionais.

Por um Portugal Livre, Justo e Solidario que devolva a esperan¢a numa vida digna e feliz.
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